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— RESUMEN

El Campo Anexo Manuel Bel-
grano (CAMB) se encuentra en el NE de
la provincia de Misiones bajo la adminis-
tracion del INTA. Esta unidad de manejo
forestal (UMF) cuenta con un nucleo de
forestacion de Araucaria (Araucaria an-
gustifolia Berth O. Ktze.), de gran valor
productivo y de conservacion. El objetivo
de este trabajo fue aplicar la metodologia
de Principios, Criterios e Indicadores para
evaluar la sustentabilidad a nivel predial en
el CAMB para las plantaciones de Arauca-
ria. Se aplicaron los Principios y Criterios
para el manejo forestal sustentable (MFS)
propuestos por CIFOR de los cuales se
desprenden Indicadores elaborados a partir
de las particularidades del CAMB. De los
resultados obtenidos, se observé el grupo
armoénico que conforma el CAMB, en el
cual el personal tiene conciencia del valor
ambiental del lugar. A través de los verifi-
cadores se pudo ver la falta de informacion
en algunas tematicas, lo cual es importante
ya que al aumentar la fuente de informa-
cion los resultados son cada vez mas pre-
cisos. Aun asi, la propuesta resulto ser una
herramienta practica para el analisis de la
sustentabilidad del manejo del CAMB.
Palabras clave: recursos forestales, indi-
cadores, desarrollo sustentable.
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INTRODUCCION

uego de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
I en 1992, el concepto de Manejo Forestal Sustentable

(MFS) se instalo globalmente, tanto en la comunidad
cientifica como entre los tomadores de decisiones. EIl MFS
debe abordar, al menos, tres aspectos fundamentales logran-
do ser ecologicamente viable, economicamente factible y
socialmente deseable (APLET ef al., 1993). Esta necesidad
de equilibrio y de una vision global simultanea del sistema,
dificulta la toma de decisiones relativas al manejo. En este
sentido, su evaluacion es una tarea compleja ya que implica
valorar el cumplimiento de objetivos que abarcan distintas
dimensiones (ecoldgica, econémica y socio-cultural). Si la
poblacion local estuviera involucrada en la toma de deci-
siones de estos procesos relacionados con los recursos na-
turales, podrian desarrollar una sensacion de propiedad y
comenzar a generar conciencia acerca de la conservacion
de los mismos (SCHUSSER 2012). La transformacién del
concepto abstracto de la sustentabilidad y mas especifica-
mente del MFS, a un término operativo, es esencial para la
planificacion a mediano plazo de cualquier actividad. Para
ello es importante realizar un abordaje sistémico, donde se
consideren los limites del sistema, los componentes que lo
integran y las interrelaciones que ocurren entre ellos. Este
abordaje permite organizar el conocimiento interpretando
las propiedades particulares que emergen de estas relacio-
nes (SARANDON 2002). Al momento de definir los aspec-
tos a evaluar podemos tomar dos enfoques, uno de analisis
cualitativo, utilizando la opiniéon de expertos y habitantes
del lugar y otro de anélisis cuantitativo del cual se obtienen
datos biofisicos basados en mediciones a campo (BARAL
et al., 2016). Entre las distintas herramientas desarrolladas,
existe consenso en la idoneidad de los denominados indica-
dores (SARANDON 2002, WIJEWARDANA 2008). Sin
embargo, para su utilidad, el uso de estos instrumentos debe
permitir comprender perfectamente, sin ambigiiedades, los
puntos criticos de la sustentabilidad de un sistema, permi-
tiendo detectar tendencias que, de otra manera, pasarian
desapercibidas y asi tomar decisiones al respecto.

La metodologia de Principios, Criterios e Indica-
dores (PC&I) puede ser vista como una herramienta para
recolectar y organizar informacion de una manera que sea
util para la conceptualizacion, evaluacion, implementacion
y comunicacion del MFS. Estos PC&I son disefiados para
ser usados con una variedad de propdsitos: (1) para el mo-
nitoreo del manejo forestal, (2) en la certificacion de indus-
trias forestales, (3) de guia para ayudar a los encargados
de gestionar los recursos forestales y (4) ayudando a las
instituciones forestales en la organizacion de distintas areas
(MENDOZA y PRABHU 2000). Se pueden considerar
distintas escalas en el analisis de la sustentabilidad, desde i)
internacional/regional, ii) nacional/sub-nacional, iii) unidad
de manejo forestal (UMF) (SAGPyA 2000). En esta tltima
escala las mediciones pueden ser mas precisas y el impacto
de las practicas de manejo en los bosques y en la poblacion
local son mas visibles (JALILOVA et al, 2012). Si bien
la implementacion de los PC&I es importante en todas las
escalas para promover el MFS, a nivel de UMF es crucial,
ya que es a esta escala donde se toman la mayor parte de
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decisiones referentes al manejo forestal con efectos y posi-
bles impactos sobre el sistema. Por otro lado, SCHUSSER
(2012) sefiala que si se involucra a la poblacién local en la
toma de decisiones de procesos relacionados con recursos
naturales cercanos, pueden desarrollar una sensacion de
propiedad y comenzar a generar conciencia acerca de la
conservacion de los mismos.

El objetivo de este trabajo fue evaluar la susten-
tabilidad alcanzada a nivel predial, a través de la imple-
mentacion de Principios, Criterios e Indicadores, en una
Unidad de Manejo Forestal con plantaciones de Araucaria.

MATERIALES Y METODOS

Area de estudio

En el NE de la provincia de Misiones existe un
nucleo de forestaciones de Araucaria de 450 ha, de gran
valor productivo y de conservacion. Estas plantaciones se
encuentran en el Campo Anexo Manuel Belgrano (CAMB),
bajo la administracion del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), ubicado sobre la Ruta Nacional 101,
a 3 km de la Localidad de San Antonio. La propiedad cuen-
ta con una superficie total de 2.087,20 ha; geograficamente
se ubica a los 26° 04" de Latitud Sur y a los 53° 45" de
Longitud Oeste a una altitud de 600 m.s.n.m. (Figura I). El
campo fue creado por Decreto Presidencial N° 25870/48,
quedando bajo la o6rbita de la Administracién Nacional de
Bosques, posteriormente denominada Instituto Forestal
Nacional (IFONA). Luego de la disolucion del IFONA, en
el afio 1992, la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca
de la Nacion transfirio finalmente el inmueble al INTA.

La UMF, desde el punto de vista de su adminis-
tracion, depende de la Estacion Experimental Agropecua-
ria Montecarlo (EEA Montecarlo) ubicada en la ciudad de
Montecarlo, Provincia de Misiones a XX km. En relacion
a los objetivos de manejo bajo el cual se enmarca la ad-
ministracion de la UMF, podrian observarse conflictos de
intereses actuales y potenciales, esto es, entre los aspectos
de conservacion, sociales, ecologicos y productivos, que
podrian derivar en una situacion del manejo no sustentable.
La Ley Provincial N° 2.380/86 declara Monumento Natu-
ral a los ejemplares nativos o de regeneracion natural del
territorio misionero. A su vez, Araucaria es considerada se-
gun UICN como especie en “peligro critico” por su estado
de conservacion (THOMAS 2013). Estas caracteristicas
de la especie convierten al CAMB en un objeto de estudio
interesante para evaluar la sustentabilidad
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Figura 1. Mapa de ubicaciéon del CAMB.A: Detalle del CAMB, B: Ubicacion del CAMB en la provincia de Misiones,

C: Provincia de Misiones.

Figure 1. CAMB. Location map A: Detail of the CAMB, B: Location of the CAMB in the province of Misiones, C:

Province of Misiones.

Métodos

La metodologia utilizada se basa en un sistema de
pensamiento jerarquico basado en principios, a partir de los
cuales se desprenden criterios, indicadores y normas practi-
cas para el manejo, donde el nivel de los principios descom-
pone el objetivo general en componentes mas especificos.

El nivel de los criterios traduce los principios en
situaciones dinamicas del ecosistema o del sistema social.
El nivel de los indicadores afiade elementos mensurables.
Finalmente, los verificadores son necesarios para aclarar la
fuente de informacion para el valor asumido por un indi-
cador (LAMMERTS VAN BUEREN y BLOM 1997). Se
aplicaron los Principios (Tabla I), y Criterios para el MFS
propuestos por CIFOR (PRABHU et al., 1998) a escala
predial, de los cuales se desprenden Indicadores elaborados
a partir de las particularidades del CAMB constituyendo
una propuesta de 4 Principios, 16 Criterios y 48 Indicado-
res (SANTACA 2014). De forma gréfica se represent6 la
valorizacion de los indicadores en cada principio y se pudo
observar cudles estdn mas cerca y cuales estdn mas lejos
de contribuir al objetivo principal del manejo sustentable. A
partir de este andlisis, se obtuvieron los puntos inflexivos de
la UMEF, para los que se sugirieron recomendaciones.

A partir de este analisis, se obtuvieron los puntos
inflexivos de la UMF. La fuente de informacion se basé
en los verificadores (SANTACA, 2014), entre los cuales
se obtuvieron datos del Plan de Manejo Forestal para las
plantaciones de Araucaria (GOYA et al., 2012), informa-
cién sobre su aplicacion durante los tltimos afios y la biblio-
grafia publicada sobre diferentes aspectos ecoldgicos. Por
otro lado, se realizaron entrevistas a los diferentes actores
involucrados seleccionando al menos un actor por grupo de
interés. Para la seleccion de las personas a entrevistar se

realizo un muestreo, empleando el método no probabilistico
por bola de nieve, con el objetivo de obtener la maxima re-
presentatividad, se garantizé la seleccion de al menos un ac-
tor por grupo de interés (TANSEY 2007). Los grupos iden-
tificados se basaron en el area de interés sobre el CAMB y
en la relacion de propiedad con el campo, interno (INTA) o
externo (Tabla II).

El tipo de entrevista que se realizo es de tipo es-
tructurada, en las cuales se estableci6 una lista de preguntas
predeterminadas que abarcaron la informacion necesaria
para el célculo de los indicadores preestablecidos. Se rea-
lizaron en total 16 entrevistas, entre los representantes de
cada tematica elegidos y los sugeridos por los mismos.

Para la estandarizacion, teniendo en cuenta los ve-
rificadores de cada indicador, se logré dar un valor a los
mismos en una escala positiva de 0 a 3 : a mayor valor,
mas sustentable. También se realizo la ponderacion de los
indicadores, con una escala de 1 a 3 , para considerar la
importancia relativa de cada indicador subordinado a cada
criterio, ya que no todos los indicadores inciden de la misma
manera en el promedio general de cada criterio. El mismo
procedimiento se utilizé para darle valor a los criterios te-
niendo en cuenta su relacion con los principios (SARAN-
DON & FLORES, 2009). Al tener los valores de los in-
dicadores, se construyeron graficos de arafia para poder
identificar los puntos criticos de cada principio (Gréfico II).
Por otro lado, teniendo en cuenta que todos los principios
contribuyen en partes iguales al MFS, se obtuvo un porcen-
taje alcanzado con respecto al total ( teniendo en cuenta que
todos los indicadores tengan un valor de 3). De esta manera
se logré comparar en cuanto contribuye cada principio al
MEFS (Grafico I).
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Tabla 1. Principios definidos para la evaluacién de la sustentabilidad del CAMB (SANTACA 2014).
Table 1.Defined principles for the evaluation of the sustainability of the CAMB (SANTACA 2014).

Principio Aspecto evaluado

I La planificacion, la estructura normativa y un marco institucional son factores que favorecen el MFS

II Mantenimiento de la integridad del ecosistema

111 Rendimiento sostenible y calidad de los bienes y servicios ambientales

v El MFS mantiene o realza el acceso equitativo intergeneracional a los recursos y beneficios econdmicos

Tabla 2. Clasificacion de actores.
Table 2. Participants classification.

Produccion Conservacion Educacion Turismo
Interno -Coordinacion Programa -Investigacion EEA -Profesional EEA -Personal del
Nactonal INTA -Direccion EEA -Extension CAMB CAMB
-Administracion EEA
-Personal del CAMB
Externo -Empresa -Parques Nacionales  -Escuela local -Municipio
(contratista) -ONG -Profesional -Colonos
-Aserradero UNaM/ Co.IFok M!

'UNaM: Universidad Nacional de Misiones. Co.I.For.M : Colegio de Ingenieros Forestales de Misiones.

RESULTADOS Y DISCUSION

En cuanto a los resultados globales obtenidos (gra-
fico 1), el Principio I obtuvo un menor valor debido a la im-
portancia en la valoracion de la participacion publica en la
planificacion del manejo forestal. El Principio I se vio afec-
tado por la evidente falta de indicadores de biodiversidad
y también por la superficie de bosque bajo el PMF. En el
Principio I1I la mayor parte de los indicadores se basaron en
datos existentes en el PMF realizado en 2012. El Principio
IV, obtuvo el mayor porcentaje debido a la armonia que pre-
senta el grupo de trabajo, aunque por otro lado se observo
que la comunidad local manifesté diversas opiniones con
respecto a la funcion que cumple el INTA. Si tenemos en
cuenta que los cuatro Principios por los cuales se conforma
esta propuesta tienen igual peso relativo, esto quiere decir
que cada uno tiene un potencial de cubrir el 25% del objeti-
vo general, podriamos determinar que el CAMB cumple con
un 61% el objetivo del MFS.

Para profundizar el analisis, a modo de ejemplo, se
tomo el Principio II del cual se presenta el grafico de estan-
darizacion de los indicadores (Gréfico II).

Dentro de las observaciones que se realizaron a
partir de los resultados se percibio el grupo armoénico que
conforma el personal del CAMB y la concientizacion de sus
dirigentes con respecto al valor ambiental que tiene el lugar.
Ademas, cuentan con un plan de manejo forestal para las
plantaciones de Araucaria que tiene como finalidad lograr el

MEFS, aunque seria conveniente que en un futuro se contem-
ple también el bosque nativo. El trabajo de extension que se
esta realizando en la proteccion de fuentes de agua con las
familias vecinas es un gran progreso para la comunidad. Las
medidas establecidas en la cosecha para minimizar impac-
tos en el sistema suelo y vegetacion que se exigen al contra-
tista también son de gran valor para mantener un orden y un
manejo correcto del recurso.

En cuanto a la integridad del bosque, la existenciay
aplicacion de procedimientos para la proteccion y el control
de la biodiversidad es un tema que aln requiere mayor de-
sarrollo. También es importante regular el nivel de cosecha,
el cual sufre variaciones debido a cuestiones econdémicas, a
la zonificacion del lugar y a las caracteristicas de la empre-
sa encargada de realizar el servicio. El nivel de cosecha se
ve amenazado por el precio de madera, ultimamente se esta
viendo una preferencia por la madera de especies de rapido
crecimiento (Pinus spp. y Eucalyptus spp) y el precio de
la Araucaria no ha subido significativamente (COIFORM,
2017).

Se pudo notar en varios indicadores una falta de
comunicacion entre la comunidad local y el INTA. La des-
informacion conlleva a que para algunos vecinos se gene-
re una imagen errénea del rol que cumple el INTA en el
CAMB. Los vecinos saben que es necesario que se preserve
la UMF, pero no tienen claro el trabajo que se esta llevando
a cabo, ni por qué es significativa su conservacion. La admi-
nistraciéon de CAMB cuenta con un proyecto de educacion
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Grifico 1. Porcentaje total alcanzado del MFS por cada Principio.
Graph 1. Total percentage obtained from the SFM for each Principle.

Principio II: Mantenimiento de la integridad del
ecosistema

2.1.1. Extension v porcentaje de la UMF bajo planes integrales de
Manejo o de Cambio de Uso del Suelo.

2.1.2. Superficie de bosques dedicada a la produceién y proteceion.
2.1.3. Extension y porcentaje de la UMF bajo cada tipo de bosque.
214 Integridad estructural v funcional del bosque.

2.2.1 Existencia v aplicacion de procedimientos para la proteccion y
control de la biodiversidad.

222 Extension y porcentaje de bosque reservado para la

conservacion de la biodiversidad.
2.3.1 Medidas para asegurar la proteccion de las fuentes de captacion
de agua corriente abajo.

231 232 Parametros caracteristicos de ciclado de nutrientes.

Grifico 2. Estandarizacion del Principio II.
Graph 2. Standardization of Principle IL

ambiental, para que la gente conozca la institucion y su fun-
cion ambiental, pero al parecer no logr6 llegar atn a toda
la comunidad. Si la poblacion local estuviera informada
acerca del manejo de los recursos naturales que provee el
CAMB tal vez podria contribuir a que generen conciencia
acerca de lo importante que es la preservacion del lugar, tal
como sefiala (2012). Por otro lado, el hecho de que algunos
pobladores no respeten los limites del CAMB y que el INTA
no tenga un programa para evitar estas situaciones trae com-
plicaciones. Varios de los entrevistados manifestaron que la
presion del pueblo de San Antonio por el avance de la ur-
banizacion sera la principal amenaza que tendra el CAMB.
En algunos casos, hubo proyectos ajenos al INTA con el ob-
jetivo de utilizar parte de la superficie del CAMB, por ello
es importante el rol del municipio y las politicas adoptadas
para que se priorice la conservacion del lugar ante el uso
que se pueda dar a las tierras con otro fin.

CONCLUSION

La propuesta de PC&I utilizada resulto6 ser una he-
rramienta practica para el andlisis de la sustentabilidad del
manejo del CAMB. Los verificadores pusieron en evidencia
las 4reas que carecen de informacion. Al disponer de ma-
yor informacion actualizada, el resultado sera cada vez mas

preciso. Una caracteristica importante es la subjetividad que
tiene la metodologia por parte de quien la aplica. Al no ha-
ber datos claros y publicos para algunos indicadores, son
evaluados a partir de opiniones de los entrevistados y esto
conlleva a un mayor grado de subjetividad. Por este moti-
vo es importante realizar un numero mayor de entrevistas,
aunque en algunas ocasiones cierta informacion, necesaria
para llevar a cabo el andlisis, es conocida por un solo actor
por lo que no se puede contar con un mayor nimero de opi-
niones.
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